CONGRESSO NACIONAL
Requerimento N°

(Do sr. José Guimaraes)

Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Senador Davi Alcolumbre,

Requeremos, com fundamento nos artigos 49, XI; 62, caput, 885° e 10e 207da
Constituicdo Federal, seja procedida a imediata devolucdo da Medida Proviséria n. 979,
publicada no Diario Oficial da Unido do dia 10 de junho de 2020.

O que o governo pretende, com essa Medida Provisoria, é utilizar
arbitrariamente da situacao de calamidade publica que o pais enfrentacomo subterfugio
para suspender a realizacao de eleicbes com listas triplices para a escolha de dirigentes
das instituicGes federais de ensino durante o periodo da emergéncia de saude publica
decorrente da pandemia da Covid-19, e, assim, impor a designacao pro tempore de seus
aliados politicos para atuacdo como reitores e vice-reitores dessas instituicdes. Essa
medida absurda seria covardemente aplicada aos mandatos de reitores e vice-reitores
das universidades federais, institutos federais e do Colégio Pedro Il que acabarem
durante o periodo de emergéncia de saude internacional, e 0 mandato dos indicados
perduraria até a nomeacdo dos novos dirigentes pelo presidente da Republica.

Inicialmente, ha de se destacar que a edicdo da Medida Provisoria 979/2020 nédo
cumpre o0 requisito constitucional da urgéncia, em afronta ao art. 62, 85°, da CF/88. A
situacdo de emergéncia de saude publica ndo pode ser arguida para justificar a utilizacédo
de instrumento dessa natureza, que impde, de forma autoritaria e perversa, a nomeacao
de dirigentes, a revelia de toda a comunidade escolar. Note-se que, apesar do
funcionamento das instituicdes nesse periodo, as atividades foram intensamente
reduzidas e, na maior parte dos casos, o periodo letivo foi suspenso, ndao havendo
qualquer necessidade premente de substituicdo forcada dos oOrgdos diretivos dessas
instituicbes. A despeito da calamidade e de todas as restrices relativas ao
distanciamento social que ela impde, cada instituicdo tem plenas condi¢tes de definir o
calendario e a forma de realizacdo da sucessdo diretiva, nos termos dos regramentos
vigentes, sem qualquer interferéncia externa.

Ademais, trata-se tema complexo, que atinge as bases sustentadoras da estrutura
organizativa das instituicdes de ensino, e pelo elevado impacto em todo o territério
nacional,ndo caberia iniciar qualquer debate dessa natureza sem uma discussao intensa
com a sociedade, com as instituicGes sindicais e, em especial,com as instituicdes
federais de ensino, que estdo sendo diretamente afetadas com esse descalabro. Nao se
pode admitir que uma imposicdo descabida como essa seja editada com vigéncia
imediata, sem qualquer discussdo inicial, e aprovada via procedimento sumario de
tramitagdo das medidas provisorias.



Destaca-se que a Medida viola, ainda, o art. 62, §10, da CF, uma vez que se trata
de reedicdo de contedo normativo da Medida Provisoria n. 914/2019, tornada sem
eficacia nesta mesma sessdo legislativa. Nesse sentido, em decisdo proferida em
julgamento conjunto, atendendo aos pedidos feitos na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5.717, proposta pela Procuradoria-Geral da Republica
(PGR); e nas ADIs 5.709, da Rede Sustentabilidade; ADI 5.727, do Partido dos
Trabalhadores; e ADI 5.716, do Partido Socialismo e Liberdade, o STF assentou a
seguinte tese: “E inconstitucional medida provisoria ou lei decorrente da conversdo de
medida provisoria, cujo conteudo normativo caracterize a reedi¢cdo, na mesma sessdo
legislativa, de medida provisoria anterior rejeitada, de eficacia exaurida por decurso do
prazo ou que ainda ndo tenha sido apreciada pelo Congresso Nacional dentro do prazo
estabelecido pela Constituicdo Federal”. Desse modo, ndo ha como permitir a tentativa
de o Poder Executivo de subverter decisdo ja tomada pelas Casas legislativas, mesmo
que tenha sido uma deciséo de ndo deliberacdo, no tocante a esse tema.

Como essa Medida Provisoria 914 foi editada no ano de 2019, anteriormente ao
inicio da emergéncia em saude publica, € possivel depreender a real intencdo do
governo, que nada tem a ver com as medidas extraordinarias decorrentes da pandemia
da Covid-19, mas com o desejo autoritario de silenciar as vozes democraticamente
eleitas e porventura dissonantes e, a0 mesmo tempo, de impor sua representagdo na
seara da educacdo, um campo que, por principio, prima pelos caros ideais da liberdade
de pensamento e da defesa da ciéncia. Tendo isso em mente, em respeito ao Estado
Democratico de Direito, fundamentado no pluralismo politico e insculpido no art. 1° da
nossa Constituicdo, ndo se deve deixar prosperar, sob nenhuma hipotese, tamanha
arbitrariedade.

Passando-se a analise material, observa-se que a medida é flagrantemente
inconstitucional, visto que viola frontalmente o principio da autonomia universitaria,
consagrado no Texto de nossa Lei Maior, em seu artigo 207, in verbis:

"Art. 207 - As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao™.

Como se V&, nossa Lei Maior preocupou-se em definir o conteudo da autonomia
das universidades, que abrange "a autonomia didatico-cientifica® ou seja,
suas atividades-fime a "autonomia administrativa e financeira”, suas atividades-
meio.De fato,0 constituinte originario compds, em nosso sistema juridico-
constitucional, uma renovada figuracdo da autonomia das universidades, tdo antiga
guanto necessaria, para que possa ela cumprir sua missdo. Autonomia esta que ndo
éexclusividade do caso brasileiro, mas é de longa data reconhecida em todo o mundo.
Nesse sentido aponta Celso Antdnio Bandeira de Mello:

"As universidades, notoriamente, sdo das mais antigas instituicdes em
que se expressou um sentimento autonémico e de auto-organizacdo. Nao
ha descentralizacdo de atividade especializada alguma que tenha tdo
forte e vetusta tradi¢do. Em rigor, ela é to antiga que precede a propria



no¢do de Estado. Lafayette Pondé, em poucas palavras e com o auxilio
de uma citagd@o expde a tradicao e o espirito essencial da universidade.

"Nascida nas catedrais, desenvolvida nos mosteiros, a educacao
universitaria era assunto "espiritual”, de que se incumbia a Igreja, dona
da mundo civilizado. A cristandade era a civilizagdo, a civilizacdo a
cristandade integrada no Sacro Império Romano. A lei emanava da
vontade deliberada de um legislador - assembléia ou governante Unico.
O direito era "achado™ ou "recolhido” como um aspecto da vida coletiva.
Por isto Ortega y Gasset pbde dizer, a comemoracdo do quarto
centenario da universidade de Granada: "La Universidad significO um
principio diferente y originario, aparte, quando frente al Estado. Era el
saber constituido como poder social. De aqui que apenas gana Sus
primeras batallas la universidad se constituya com fuero proprio e
originales franquias. Frente ao poder politico, que es la fuerza, y la
Iglesia, que es el poder transcedente, la magia de la universidad se alz6
como genuino y exclusivo y auténtico poder espiritual: era la
inteligéncia como tal, exenta, nuda y por decirlo ai, en persona una
energia historica - La inteligencia como institucion™ (ob. e loc. cits. pp.
34 e 35).

"17. Se as pessoas descentralizadas em geral convém uma disciplina
juridica ajustada a suas finalidades e tipo de acdo, até parece
despiciendo sublinhar a indeclindvel necessidade de que as
universidades - instituicbes de cunha tdo peculiar e original - sejam
regidas por um quadro normativo especifico para elas”

Destaca-se que a insercdo constitucional da autonomia universitaria, em seu art.
207, acarreta importantes consequéncias para a legislacdo inferior a Constituicdo, de
relevancia marcante para a vida do instituto. Citem-se algumas delas, nas palavras de
Anna Candida da Cunha Ferraz:

“a) a autonomia constitui uma garantia institucional das universidades
e, constituindo um "minimo intangivel”, representa protecdo contra o
arbitrio e a invasao da legislacéo inferior;

b) a interpretacéo do principio da autonomia universitaria deve ser feita
a luz da Constituicdo Federal; tem este principio constitucional a mesma
forca dos demais principios constitucionais, de tal sorte que todos
deverdo ser interpretados de modo harménico, a fim de que o principio
tenha a aplicacdo mais eficiente e conforme a finalidade para a qual foi
instituido;

c) o principio da autonomia universitaria se irradia por todo o sistema e
tem uma dimensdo fundamentadora, interpretativa, integrativa e diretiva
para a aplicacdo do instituto, seja nos planos legislativo e executivo, de
qualquer nivel do sistema constitucional brasileiro, seja no tocante a sua
aplicacdo em geral;



d) o exercicio e a aplicacdo da autonomia universitaria ndo estdo
condicionados a lei; o exercicio da autonomia universitaria ndo se faz
"na forma da lei"”. A norma constitucional que abriga o principio é de
eficacia plena, independendo, portanto, de lei para ser aplicada;

e) leis que, de qualquer modo, alcancem as universidades, ndo podem ter
como objetivo ou finalidade conceder ou restringir sua autonomia. Toda
e qualquer lei que abrigue normas relativas a universidade, ou a ela se
dirijam, deve se conter nos limites da Constituicdo e dispor sobre a
matéria propria da via legislativa de modo "adequado", "razoavel" e
"proporcional”, a fim de ndo frustar a garantia institucional da
autonomia;

f) o conteudo e os limites a autonomia constitucional sdo postos pelo
constituinte originario na Constituicdo Federal e somente estes séo
admissiveis na vida do instituto.

g) a autonomia universitaria é exercida dentro dos limites da
Constituicdo; onde a Constituicdo nao estabelece limites, a lei ndo pode
estabelecé-los, também. Assim, onde a Constituicdo nédo limita, e a lei
também ndo o faz, porque ndo pode fazé-lo, a autonomia é plenamente
exercitavel pela universidade;

h) finalmente, a inclusdo, no texto constitucional, do principio da
autonomia universitaria como garantia institucional implica a
derrogacdo de toda a legislacdo ordinaria que com ela seja
inconciliavel.”

A autonomia universitaria tem sua expressdo normativa veiculada nos Estatutos
e Regimentos das instituicbes de ensino, usualmente formalizados mediante uma
Resolucdo, de autoria das préprias instituicbes. Constituem tais diplomas os atos
normativos basicos da expressao e manifestacdo da autonomia universitaria, ou seja, as
normas fundamentadoras da vida autbnoma da universidade. Tais diplomas normativos
universitarios basicos devem sim abranger todo o desdobramento da autonomia
universitaria, nos seus multiplos aspectos: autonomia didatico-cientifica, autonomia
administrativa e autonomia de gestdo financeira e patrimonial.E absolutamente
inadmissivel, dada a completa auséncia de razoabilidade e de sustentacdo frente ao
sistema juridico nacional, que o uso arbitrario do instrumento da Medida Provisoria
queira dispor de modo diferente.

Diante de todos esses argumentos, entendemos que o tramite da MP 979/2020
deve ser imediatamente interrompido, com sua devolucdo ao Poder Executivo, de modo
a resguardar os preceitos constitucionais e a garantir a efetiva autonomia universitaria
prevista no texto constitucional.

Deputado Federal JOSE GUIMARAES
(PTICE)
Lider da Minoria na Camara dos Deputados



