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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA
CARTORIO DA 0112 ZONA ELEITORAL DE QUIXERAMOBIM CE

REPRESENTACAO (11541)

PROCESSO N° 0600287-06.2020.6.06.0011

REPRESENTANTE: PARTIDO DOS TRABALHADORES - QUIXERAMOBIM - CE -
MUNICIPAL, MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO QUIXERAMOBIM-CE MUNICIPAL

Advogados dos REPRESENTANTES: ROMULO DE OLIVEIRA COELHO - CE19315, ANA
THALYA APARECIDA DA SILVA BARBOSA - CE40848

REPRESENTADO: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

DECISAO

Trata-se de Representacdo por descumprimento da Lei Eleitoral ajuizada por MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO — MDB, diret6rio de Quixeramobim, qualificado nos autos, e
PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT, diretério municipal, qualificado nos autos, em face
de CAIXA ECONOMICA FEDERAL, igualmente qualificada nos autos.

Relatam que os candidatos a vereador FRANCISCA MARIA DA CRUZ, ANTONIO
CLEIDSON ARRUDA, concorrentes ao cargo de vereador pelo Partido dos Trabalhadores —
PT, e os candidatos a vereador AGNALDO DOS SANTOS ACELINO, FRANCISCO LEDIVAN
GOMES e ANTONIO HELDER FERREIRA DA SILVA n&o conseguiram efetivar a abertura de
conta eleitoral junto a Caixa Econdmica Federal, Agéncia 2843, na cidade de
Quixeramobim/CE, apesar da apresentacdo dos documentos necessarios previstos na
Resolucdo n. 23607/19: 1) Requerimento de abertura bancéria, disponivel na pagina do
Tribunal Superior Eleitoral; 2) comprovante de inscricdo no CNPJ ja existente, disponivel
na pagina da Secretaria da Receita Federal; 3) nome dos responsaveis pela movimentacao
da conta bancaria com endereco atualizado.

No caso da candidata FRANCISCA MARIA DA CRUZ, a Instituicdo Financeira justificou
pelo erro material dos documentos comprobatérios constantes do endereco, cujo erro foi a
numeracao do CPF.

Alegam que o erro material é de responsabilidade da prépria ENEL, assim como 0s erros
de localizacdo, em que costumeiramente fornece endere¢os incompletos, sem namero de
residéncia ou bairro, especialmente na Zona Rural.

Apontam que “na insercéo dos dados para inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
todos os campos precisam ser preenchidos, o que causou divergéncia com os documentos
comprobatdrios de enderego, eivados de erros, principalmente quanto aos residentes na zona
rural, dada a precariedade da localiza¢ao.”

Aduzem que “tais fatos sdo alheios aos candidatos, e procedimentos burocraticos como os
realizados pelo gerente da Caixa Econdmica Federal, obstando a abertura de contas bancarias
eleitorais em razao de tais divergéncias, esta causando inUmeros prejuizos aos concorrentes do
cargo eletivo acima especificados, os quais se encontram impedidos de receberem as doacdes
privadas para financiamentos dos gastos de campanha”.
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Narram que “na tentativa de resolver tais impasses de forma administrativa, 0s concorrentes
compareceram no Ultimos dias a agéncia, insistindo para que a abertura da conta fosse realizada,
inclusive, os préprios representantes juridicos conversaram com o gerente, tendo-o informado
gue nada poderia fazer e que o0 banco ndo agiria de outra forma sendo a ja repassada aos
candidatos. Fato €, que 0s requerentes ndo tiveram alternativas, sendo pedir a retificagdo dos
dados cadastrados junto a Justica eleitoral para se assemelharem aos respectivos comprovantes
de endereco, visando posterior regularizacéo da situacdo junto ao Ministério da Fazenda,
resultando na uniformidade dos dados para abertura de conta bancéria na referida entidade
financeira. Tais pedidos se procederam nos autos dos processos de Registros de Candidaturas
individuais dos concorrentes: 0600228-18.2020.6.06.0011, 0600271-52.2020.6.06.0011,
0600281-96.2020.6.06.0011, 0600277- 59.2020.6.06.0011 e 0600235-10.2020.6.06.0011. Desse
modo, além de desrespeitar o prazo e de 3 (trés) dias para abertura de conta a partir do seu
requerimento, conforme previsto na Lei 9504/97 e Resolucdo 23.607/2019, a agéncia local
prejudica gravemente os candidatos, visto que o prazo para abertura de conta especifica para fins
eleitorais é de 10 (dez) dias contados da emissdo do CNPJ. Ademais, ao postergar o recebimento
da documentacéo e desobedecer aos prazos determinados por Lei, a requerida impede que 0s
candidatos realizem as movimentacdes financeiras dos recursos a serem aplicados na
campanha, consequentemente, ha o atraso do inicio desta e de toda a agenda por culpa
exclusiva de PROCEDIMENTOS BUROCRATICOS OU FATOS ALHEIOS AOS CANDIDATOS,
ferindo, inclusive, o principio da igualdade entre os concorrentes.”

Requerem, portanto:

1) Concessao da tutela antecipada de urgéncia sem a oitiva da parte contraria nos termos e
fundamentos expostos, determinando que a Caixa Econdmica Federal, Agéncia 2843, do
Municipio de Quixeramobim, Ceara, proceda com o imediato recebimento da documentac¢éo dos
candidatos a vereadores e ato continuo prossiga com a abertura das trés contas bancarias
especificas para os fins eleitorais de 2020, sob pena de multa por descumprimento da liminar no
valor de R$ 5.000, 00 (cinco mil reais) por hora.

2)  No mérito, o julgamento de procedéncia da Representacdo com a confirmacédo do pedido de
obrigacgéo de fazer no sentido de determinar que a Representada receba a documentacéo e
abertura das contas bancérias para fins eleitorais.

E o relatério. Fundamento e decido.

Assim dispbe o artigo 22 da Lei n°® 9.504/97:

Art. 22. E obrigatério para o partido e para os candidatos abrir conta bancéria especifica
pararegistrar todo o movimento financeiro da campanha.

§ 1° Os bancos séo obrigados a: (Redacao dada pela Lei n° 12.891, de 2013)

| - acatar, em até trés dias, o pedido de abertura de conta de qualquer candidato escolhido
em convencdao, sendo-lhes vedado condiciona-la a dep6sito minimo e a cobranca de taxas
ou de outras despesas de manutencdao; (Redacédo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

Il - identificar, nos extratos bancarios das contas correntes a que se refere o caput, o CPFou o
CNPJ do doador. (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

Il - encerrar a conta bancéria no final do ano da eleicao, transferindo a totalidade do saldo
existente para a conta bancéria do 6rgao de direcao indicado pelo partido, na forma prevista no
art. 31, e informar o fato a Justica Eleitoral. (Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015)

No mesmo sentido é a Resolucdo n° 23.607/19, do TSE:

Art. 12. Os bancos séo obrigados a (Lei n°® 9.504/1997, art. 22, 8§ 19):

| - acatar, em até 3 (trés) dias, o pedido de abertura de conta de qualquer candidato
escolhido em convencéo, sendo-lhes vedado condicionar a conta ao depdsito minimo e a
cobranca de taxas ou de outras despesas de manutencdao;

Il - identificar, nos extratos bancarios da conta-corrente a que se referem o inciso | deste
artigo e o art. 9° desta Resoluc¢éo, o CPF ou o CNPJ do doador e do fornecedor de
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campanha;

lll - encerrar as contas bancarias dos candidatos destinadas a movimentacao de recursos
do Fundo Partidario e de doacdes para campanha no fim do ano da elei¢cado, transferindo a
totalidade do saldo existente para a conta bancéria do 6rgédo de dire¢cao da circunscricao,
na forma prevista no art. 51 desta Resolucéo, e informar o fato a Justica Eleitoral;

IV - encerrar as contas bancarias do candidato e do partido politico destinadas a
movimentacao de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) no
fim do ano da eleicéo, transferindo a totalidade do saldo existente para o Tesouro
Nacional, na forma prevista no art. 51 desta Resolucéo, e informar o fato a Justica Eleitoral.

Por sua vez, a mesma Resolugédo n°® 23.607/19, no artigo 10, estabelece os documentos
necessarios a abertura de contas bancarias pelos candidatos:

Art. 10. As contas bancérias devem ser abertas mediante a apresentacéo dos seguintes
documentos:

| - pelos candidatos:

a) Requerimento de Abertura de Conta Bancaéria, disponivel na pagina dos tribunais
eleitorais na internet;

b) comprovante de inscricdo no CNPJ para as elei¢cdes, disponivel na pagina da Secretaria
da Receita Federal do Brasil nainternet (www.receita.fazenda.gov.br); e

¢) nome dos responsaveis pela movimentagdo da conta bancaria com endereco atualizado;

Observe-se, ainda nesse sentido, o teor do Comunicado n° 35.979, de 28.07.2020, do
Departamento de Regulagdo do Sistema Financeiro do Banco Central do Brasil, publicado do
DOU de 29.07.2020:

“Os bancos comerciais, 0s bancos multiplos com carteira comercial e a Caixa Econémica Federal
devem realizar a abertura de contas de depdsitos a vista, quando solicitada por partidos politicos
e candidatos, em conformidade com as orientacdes deste Comunicado. 2. As contas de depdsitos
mencionadas no paragrafo 1 ndo podem ser abertas por meio de correspondentes no Pais. 3.As
instituicdes mencionadas no paragrafo 1 devem realizar, a qualquer tempo, por solicitacéo de
partidos politicos, em qualquer esfera de direcdo, a abertura de contas de depésitos a vista para a
movimentacao de recursos originarios das seguintes fontes: | - Fundo Especial de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos (art. 6°, inciso |, da Resolu¢éo-TSE n° 23.604, de 17 de
dezembro de 2019); Il - doagbes privadas destinadas as campanhas eleitorais (art. 6°, inciso Il, da
Resolucdo-TSE n° 23.604, de 2019); Il - outros recursos destinados a manutencéo ordinaria do
partido (art. 6°, inciso lll, da Resolucdo-TSE n° 23.604, de 2019); IV - recursos destinados ao
programa de promocao e difusédo da participacao politica das mulheres (art. 6°, inciso |1V, da
Resolucéo-TSE n° 23.604, de 2019); e V - recursos oriundos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (art. 6°, inciso V, da Resoluc¢do-TSE n° 23.604, de 2019). 4. No ano
em que forem realizadas elei¢cdes ordinarias ou eleicfes suplementares, os candidatos, para fins
da aplicagdo em campanha eleitoral, poderéo solicitar a abertura de contas de depdsitos a vista
para a movimentagao de recursos originarios das seguintes fontes: | - Fundo de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos; Il - doac¢des privadas recebidas; e Il - Fundo Especial de
Financiamento de Campanha. 5. As contas de depdsitos referidas nos paragrafos 3 e 4 devem
ser especificas e individualizadas de acordo com a origem dos recursos. 6. As instituicdes
mencionadas no paragrafo 1 devem realizar a abertura da conta de depdsitos a vista nos
seguintes prazos: | - em até trés dias Uteis, para a conta destinada a campanhas eleitorais,
conforme o disposto no art. 22, 8§ 1°, inciso |, da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (grifei);
e Il - em até cinco dias Uteis, para as demais contas. (...). JOAO ANDRE CALVINO MARQUES
PEREIRA Chefe do Departamento de Regulacdo do Sistema Financeiro”

O artigo 8° da Resolucédo n° 23.607/19, TSE, ainda dispde o seguinte:
Art. 8° E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a abertura de conta bancéaria
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especifica, na Caixa Econémica Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicdo financeira
com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil e que atendam a obrigacao
prevista no art. 13 desta Resolucéo.

8 1° A conta bancéria deve ser aberta em agéncias bancarias ou postos de atendimento
bancério:

| - pelo candidato, no prazo de 10 (dez) dias contados da concessdo do CNPJ pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - os partidos que ndo abriram a conta bancéria "Doag¢fes para Campanha" até o dia 15 de
agosto de 2018, poderao fazé-lo até 15 de agosto do ano eleitoral.  (Vide, para as Elei¢cdes de
2020, art. 7°, inciso lIll, da Resolucéo n° 23.624/2020)

§2° A obrigacéo prevista neste artigo deve ser cumprida pelos partidos politicos e pelos
candidatos, mesmo que nao ocorra arrecadacdo e/ou movimentacao de recursos financeiros,
observado o disposto no § 4° deste artigo e no art. 12 desta Resolucao.

Tendo em conta o teor da Representacéo e os documentos juntados aos autos, entendo que ha
probabilidade do direito e o caso se mostra urgente, diante da impossibilidade de recebimento de
recursos financeiros por outro meio que ndo o indicado na Representacdo e estabelecido pela
legislacao eleitoral mencionada no corpo dessa deciséo, afetando o direito politico de pleitear a
representatividade politico-eleitoral de modo grave, com prejuizos irreversiveis.

Comumente concessionarias de energia elétrica ou outras empresas publicas cometem erros
materiais no cadastro de clientes, apontando localizacdo errada, por vezes omitindo bairro ou
localidade, ou até mesmo erram na identificacao pessoal do proprio cliente, tornando-se fato
ainda mais comum em localidades rurais.

O Municipio de Quixeramobim é vasto, esses erros e omissdes acontecem e sdo muito comuns,
mas perfeitamente sanaveis por meio de documentacdo comprobatdria suplementar para que se
possa realizar a abertura das contas bancarias, a partir da qual podem transitar recursos
financeiros dos candidatos.

Este Juizo ndo estd a ordenar nenhuma ilegalidade ou que contas sejam abertas em favor
de candidatos sem a documentacdo necessaria, mas apenas observa que existem
peculiaridades a serem levadas em consideracdo em cidades do interior com muitos
distritos e localidades para facilitar os tramites burocréaticos de abertura das contas
bancérias pelos autores da acéo.

Os dados errados ou omissos de uma conta de energia elétrica, por exemplo, ndo podem ser
tomados como valor absoluto e obstaculo desproporcional & abertura de contas bancarias se ha
meios legitimos de suplementa¢cédo da documentacao.

A esse respeito, ressalto que, apesar de a decisdo se limitar aos representantes, este
Juizo, em nome do principio da cooperacdo, solicita que o Banco estenda o aqui
determinado administrativamente para outros candidatos no Municipio, a fim de facilitar a
abertura das contas bancérias de candidatos com a documentacdo minima devida e
suprida por meios legitimos.

Portanto, os bancos tém a obrigacéo, em face do direito aqui cerceado, de facilitar o
maximo possivel a abertura de contas bancérias, sem a criacdo de obstaculos burocraticos
excessivos, até porque depois essas contas serdo encerradas, dentro dos limites legais e
infralegais, e tém uma finalidade especifica ligada a efetivacdo do proprio regime
democratico.

Ante o exposto, com amparo no artigo 300, do CPC, defiro a medida liminar, inaudita altera
parte, para o fim de determinar ao Representado que, tdo logo seja notificado, tome as
providéncias necessarias no sentido do imediato recebimento da documentacédo necessaria
dos Representantes, legitimamente suplementada, nos limites da Lei e em interpretacdo
favoravel a realizacdo da abertura das contas, em virtude de peculiaridades locais deste
Municipio, relativas a eleicdo de 2020, e proceda com a abertura das respectivas contas
dos Representantes, levando-se em conta a situacdo de cada um deles, tudo sob pena de
multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em caso de descumprimento verificado do
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teor dessa decisdo quanto ao cumprimento da finalidade maior de democratizagdo da
participacdo politica.

Notifique-se e cite-se, COM URGENCIA, o representado da presente deciséo, para, querendo,
apresentar defesa em quarenta e oito horas (art. 96, § 5°, da Lei n°® 9.504/97).

Intime-se o Ministério Publico, a fim de que acompanhe o referido processo e verifique a possivel
ocorréncia de crime de desobediéncia e obstrugdo previsto no art. 347 do Cédigo Eleitoral.
Expedientes necessarios.

P.R.I.

QUIXERAMOBIM, 7 de outubro de 2020.

ROGACIANO BEZERRA LEITE NETO
Juiz da 112 ZONA ELEITORAL DE QUIXERAMOBIM CE
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