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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS
VICTOR

Processo n® 18364/2021-6

MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM-CE, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ sob o n® 07.744.303/0001-68, com sede na Rua Dr.
Alvaro Fernandes, n® 36/42, Bairro Centro, CEP 63.800-000, Quixeramobim-CE, vem,
por meio dos procuradores que subscrevem, com arrimo no art. 107 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas (Resolugao n® 835/2007), interpor AGRAVO em
contra o Despacho Singular n® 05286/2021, datado de 06 de agosto de 2021.

Requer a Vossa Exceléncia que, valendo-se da faculdade do art. 107, § 1¢,
do Regimento Interno, reconsidere o despacho que deferiu a suspensao dos efeitos
do Processo Seletivo Simplificado, Edital n® 001/2021, de 28 de julho de 2021, caso

assim nao entenda, encaminhe o feito a apreciacdo do Plenario do colendo TCE/CE.
Nesses termos, pede deferimento.

Quixeramobim-CE, data da assinatura digital.

GILLIARD SALDANHA VASCONCELOS
Procurador-Geral Adjunto do Municipio

ARNOLD TORRES PAULINO CAMILO GONDIM SANTIAGO
Procurador do Municipio Procurador do Municipio
Mat. n°® 001784-1 - OAB/CE n® 31.318 Mat. n® 30.060 - OAB/CE n* 28.001
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EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

I. SINOPSE PROCESSUAL

1. Trata-se de dentincia contra o Municipio de Quixeramobim, buscando,
em sintese, a anulacdo do Edital n® 001/2021, de 28 de julho de 2021 (Edital de

processo seletivo simplificado para contrataciao de pessoal por prazo determinado).

2. O denunciante, inicialmente, justifica a dentincia alegando suposta

nulidade do ato administrativo, o faz da seguinte forma:

i) Estabelecer na 12 ETAPA do processo experiéncia profissional sem
definir critérios objetivos do conceito, alcance e formas de avaliagao
do que seria a experiéncia profissional, bem como os critérios
objetivos a tornar apto ou nao o candidato, favorecendo critérios
subjetivos do analisador, em ofensa aos principios da publicidade,
transparéncia e impessoalidade;

ii) Estabelecer na 2* ETAPA do processo entrevista oral com carater
CLASSIFICATORIO e ELIMINATORIO, sem definir critérios
objetivos sobre os conhecimentos a serem avaliados, o método de
avaliagdo do quesito “habilidades”, a definicdo da gradagdo dos
quesitos “Grau de interesse” e “Perfil profissional”, em ofensa aos
principios da publicidade, transparéncia e impessoalidade;

iii) Ofensa ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (§ 2° e 3%, do art. 34
da Lei Federal n® 13.146/2015), ao estabelecer critério exclusivo de
pessoas com dificuldades de fluéncia verbal e comunicagao;

iv) Estabelecer pontuagao desproporcional, desarrazoada, sem
justificativa ou motivagao, de 50 pontos para critérios totalmente
subjetivos e 20 pontos para andlise “objetiva” de experiéncia
profissional, de maneira a favorecer a escolha subjetiva do candidato,
em ofensa aos principios da publicidade, transparéncia e
impessoalidade;
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v) fixar prazo de inscri¢ao exiguo de apenas dois dias para inscrigao
dos candidatos, iniciando a primeira etapa da selegao no dia seguinte,
em ofensa aos principios da publicidade, transparéncia, razoabilidade
e eficiéncia;

vi) omissao do edital do impedimento de contratagao de pessoal, com
fundamento na Lei Municipal n® 2.798/2016, para o exercicio da
mesma func¢ao ou das mesmas atribui¢des, antes de decorridos 24
(vinte e quatro) meses do encerramento de seu contrato anterior, por
aplicagao analogica do inciso III, do art. 9° da Lei Federal n® 8.745/93
(ver item 1.4 do edital) e em homenagem a temporariedade e
excepcionalidade da contratagao (inciso IX, do art. 37 da CF/88);

vii) omissao quanto ao horédrio do periodo noturno do zelador
noturno;

viii) omissao quanto ao pagamento do adicional noturno para o
zelador noturno;

Necessidade de conferir ao art. 3° da Lei Municipal n® 2.798/2016,
interpretacao conforme o principio constitucional da impessoalidade
para estabelecer que o processo seletivo simplificado deva se dar por
critérios objetivos.

4. Sustenta a impossibilidade de realizagio de processo seletivo

simplificado apenas por meio de andlise curricular e de entrevista.
5. Foi requerida cautelar para:
a) suspender o processo seletivo, até decisao final do processo;
b) determinar ao Municipio de Quixeramobim que:

i) edite e publique edital de processo seletivo simplificado
estabelecendo pelo menos uma etapa de prova escrita, com questdes
subjetivas ou objetivas, de carater classificatorio e eliminatorio, cuja
pontuagado seja de pelo menos 50% (cinquenta por cento) do total,

indicando previamente a matéria a ser examinada;

ii) havendo etapa com andlise por meio de entrevista ou qualquer
outro método oral, grave, guarde e disponibilize ao candidato a
participacdo, devendo a avaliacdo ser publica e permitir o acesso de
interessados, em especial de Vereadores, cuja pontuagao seja de no
maximo 25% (vinte e cinco por cento) do total, indicando

previamente a matéria ou pontos a serem examinados;

iii) havendo etapa com andlise de experiéncia profissional, estabeleca

critérios OBJETIVOS do conceito, do alcance e das formas de
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avaliacdo do que seria a experiéncia profissional e o tipo de
experiéncia profissional exigida para cada funcdo disponibilizada,
devendo ser uma etapa apenas CLASSIFICATORIA;

iv) publique no Didrio Oficial do Municipio disponibilizado pela
APRECE todos os editais referentes ao processo seletivo, os extratos
de cada contrato realizado (indicando nome, fung¢ao, remuneracao e
termo inicial e final), bem como de suas eventuais prorrogagoes,

conforme determina a Lei Municipal n® 2.782/2015;

v) se abstenha de contratar pessoal, com fundamento na Lei
Municipal n?® 2.798/2016, para o exercicio da mesma funcao ou das
mesmas atribuigoes, antes de decorridos 24 (vinte e quatro) meses do
encerramento de seu contrato anterior, por aplicagao analdgica do
inciso III, do art. 9° da Lei Federal n® 8.745/93 (ver item 1.4 do edital) e
em homenagem a temporariedade e excepcionalidade da contratagao
(inciso IX, do art. 37 da CF/88);

SUBSIDIARIAMENTE,

¢) PRORROGAR por 15 (quinze) dias o prazo de inscri¢ao do processo seletivo
simplificado para contratagdao de pessoal por prazo determinado (edital n®
001/2021, de 28 de julho de 2021);

d) DETERMINAR ao Municipio de Quixeramobim que em relagdo ao
PROCESSO SELETIVO:

i) estabeleca pelo menos uma etapa de prova escrita, com questoes
subjetivas ou objetivas, de carater classificatorio e eliminatdrio, cuja
pontuagdo seja de pelo menos 50% (cinquenta por cento) do total,

indicando previamente a matéria a ser examinada;

ii) estabeleca que a pontuagao da entrevista seja, de no maximo, 25%

(vinte e cinco) da pontuagao total;

e) DETERMINAR ao Municipio de Quixeramobim que em relagao a ETAPA
(1%) de ANALISE DA EXPERIENCIA PROFISSIONAL da selecio:

i) estabeleca critérios OBJETIVOS do conceito, do alcance e das

formas de avaliagao do que seria a experiéncia profissional;

ii) estabelega critérios OBJETIVOS do tipo de experiéncia profissional

exigida para cada fungado disponibilizada;
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iii) estabeleca critérios OBJETIVOS para definir o que tornaria o

candidato habilitado a continuar no processo seletivo;

iv) estabelega critérios OBJETIVOS para definir o que tornaria o

candidato apto ou ndo ao processo seletivo;

f) DETERMINAR ao Municipio de Quixeramobim que em relacdo a ETAPA
(2%) de ENTREVISTA da selecao:

i) estabeleca critérios OBJETIVOS sobre o método de avaliagao do

entrevistador/examinador;

ii) exclua do processo seletivo o quesito de avaliagao da fluéncia verbal

e facilidade de comunicagao;

iii) estabelega critérios OBJETIVOS sobre a defini¢ao da gradagao do

quesito “Grau de interesse”;

iv) estabeleca critérios OBJETIVOS sobre o método de avaliacao do
quesito “habilidades”;

v) estabeleca critérios OBJETIVOS sobre o método de avaliacao do

quesito “Perfil profissional”.
g) DETERMINAR ao Municipio de Quixeramobim que:

i) publique no Didrio Oficial do Municipio disponibilizado pela
APRECE todos os editais referentes ao processo seletivo, os extratos de
cada contrato realizado (indicando nome, fungao, remuneragao e termo
inicial e final), bem como de suas eventuais prorrogacdes, conforme
determina a Lei Municipal n® 2.782/2015;

ii) se abstenha de contratar pessoal, com fundamento na Lei Municipal
n° 2.798/2016, para o exercicio da mesma fun¢do ou das mesmas
atribuigoes, antes de decorridos 24 (vinte e quatro) meses do
encerramento de seu contrato anterior, por aplicacdo analogica do
inciso III, do art. 9° da Lei Federal n® 8.745/93 (ver item 1.4 do edital) e

em homenagem a temporariedade e excepcionalidade da contratagao;
6. No mérito, houve reiteragao dos termos da medida cautelar requerida.

7. Por meio do Despacho Singular n® 05826/2021, a relatora do processo

nesta Corte determinou a imediata suspensao dos efeitos do Processo Seletivo
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Simplificado, Edital n® 001/2021, de 28 de julho de 2021. No entanto, tal decisao

merece reforma, pelas razdes que se passa a expor.

II. DA VALIDADE DA REALIZACAO DE PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO POR MEIO DE ANALISE CURRICULAR E DE ENTREVISTA
PARA FUNCOES DE NiVEL ESCOLAR ENSINO FUNDAMENTAL

8. Inicialmente, deve-se reconhecer a mais absoluta validade do Edital n®
001/2021, de 28 de julho de 2021, com a previsao de processo seletivo simplificado
para contratacao de pessoal por prazo determinado a partir da andlise da prévia

experiéncia profissional e de entrevista.

9. O denunciante busca que seja determinada a realizacao de uma etapa de
prova escrita, com questOes subjetivas ou objetivas, de carater classificatorio e

eliminatdrio, cuja pontuagao seja de pelo menos 50% (cinquenta por cento) do total.

10. Trata-se de pleito francamente descabido, mormente em virtude da
natureza e complexidade das atribui¢coes em disputa. Com efeito, conforme consta do

paragrafo inicial do Edital, o processo seletivo visa a formacao de quadro de reserva

para funcdes de nivel fundamental.

11. Sem menosprezar a relevancia do trabalho de cada profissional, nao se
pode perder de vista que as fungdes ofertadas (auxiliar de servigos gerais, cozinheiro,
zelador, gari, mensageiro, merendeira etc.) ndo exigem profundo conhecimento

tedrico.

12. Cuida-se, em verdade, de fun¢des onde a experiéncia pratica € muito

mais relevante do que nog¢des académicas avalidveis a partir de prova escrita.

13. Nesse contexto, a andlise do curriculo mostra-se apta a avaliar o prévio
desempenho e experiéncia profissional do candidato. J& a entrevista possibilita aferir
conhecimento do postulante na area a que concorre, bem como suas habilidades e

perfil profissional.

14. Assim, a realizagao do processo seletivo simplificado em duas etapas, a
saber, (i) analise de experiéncia profissional e (ii) entrevista, mostra-se razoavel e

adequada a hipdtese. Nesse sentido a jurisprudéncia:
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EMENT A - APELACAO CIVEL — ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA - NULIDADE
DA SENTENCA — AUSENCIA DE INTERVENCAO MINISTERIAL —
PRELIMINAR AFASTADA - PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO - CONTRATACAO DE AGENTES DE SAUDE -
ALEGACAO DE AUSENCIA DE INFORMACAO ACERCA DOS
CRITERIOS A SEREM OBSERVADOS NA REALIZACAO DA
ENTREVISTA DOS CLASSIFICADOS NA PROVA ESCRITA -
EXIGENCIA EDITALICIA - CONTROLE DO PODER JUDICIARIO -
LEGALIDADE DO ATO - VERIFICADO - RECURSO
DESPROVIDO.

Versando a causa sobre interesse exclusivamente patrimonial da
Fazenda Publica, nao se justifica a intervencao do Ministério Publico.
Considerando que o Edital previu os critérios para a classificacao,
como requisito para a contratacio do candidato, ndo se verifica
qualquer ilegalidade no procedimento, principalmente tendo em
vista que nao compete ao judiciario a revisio dos atos
administrativos, exceto quanto ao controle da legalidade e
legitimidade.

Nio compete ao Poder Judicidrio rever critérios de selecdo,
substituindo a Administracado e a Banca Examinadora, pois a
Administracio pode definir objetivamente o0s critérios a serem
observados no Processo Seletivo.

(TIMS, 5% Camara Civel, AC: 08013747720178120045, rel. Des.
Vladimir Abreu da Silva, j. em 11/12/2017)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. AGENCIA
NACIONAL DE SAUDE SUPLR - ANS. PROCESSO SELETIVO
MEDIANTE ANALISE CURRICULAR. POSSIBILIDADE. ART. 37,
IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI N¢ 9.961/2000.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO
PUBLICO.

1. Como o objeto da demanda é a anulagdao do processo seletivo
divulgado pelo Edital n® 04/2000, estao legitimados a integrar o polo
passivo da presente lide os candidatos porventura contratados na
referida selegao, vez que podem ser atingidos com o resultado da
agao, no caso de sua procedéncia. Por outro lado, aqueles admitidos
em oportunidade diferente em nada devem interferir na demanda,
pois esta ndo os pode alcangar. Assim, deve ser mantida a sentenga
recorrida neste tocante.

2. O STF ja decidiu que: "o art. 37, IX, da Constituicdo do Brasil
autoriza contratagdes, sem concurso publico, desde que
indispensaveis ao atendimento de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, quer para o desempenho das

7 de 22

MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM - PREFEITURA MUNICIPAL — PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Rua Dr. Alvaro Fernandes, 36/42, Centro, CEP 63800-000, Quixeramobim (CE)
CNPJ 07.744.303/0001-68, CGF 06.920.168-4, Fone (88) 3441-1273 e Fax (88) 3441-1326



MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM
PREFEITURA MUNICIPAL |
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

atividades de carater eventual, temporario ou excepcional, quer para
o desempenho das atividades de carater regular e permanente". (STF,
ADI 3068-DF, Rel. MARCO AURELIO).

3. O art. 28 da Lei n® 9.961/2000, que criou a Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS), estabeleceu, em consonancia com o inciso
IX, do art. 37, da Constituicio Federal/88, que a ANS estava
autorizada a efetuar contratacao temporaria, por prazo nao excedente
a trinta e seis meses, a contar de sua instalagao. Ademais, o paragrafo
2°, do citado dispositivo, permitiu expressamente que a contratagao
de pessoal temporario poderia se dd por meio de andlise de
curriculum vitae, para se aquilatar a notdria capacidade cientifica ou
técnica do profissional. Isso se justifica em razao das excepcionais
circunstancias em que a Autarquia acabava de ser criada e nao havia
ainda um quadro de pessoal formado, mas, por outro lado, havia
premente necessidade de que a agéncia reguladora passasse ao
imediato funcionamento e comegasse a atender as demandas que
legitimaram sua instituicao.

4. "A realizacao de processo seletivo que, amplamente divulgado,
teve por objetivo suprir necessidade tempordria de excepcional
interesse publico mediante a contratacao de pessoal com comprovada
experiéncia na area de satde suplementar, ndo caracteriza ofensa aos
principios  constitucionais do concurso publico, moralidade,
igualdade e livre acesso aos cargos publicos". (TRF 1* Regiao, AC
200034000272700, UF: DF, Terceira Turma, Fonte D] DATA:
18/08/2006, Rel. Des. Federal Olindo Menezes).

5. Existem situagdes, como a do presente caso, em que a atividade nao
¢ tempordria, mas "o excepcional interesse publico demanda que se
faca imediato suprimento tempordrio de uma necessidade (neste
sentido, necessidade temporaria’), por ndo haver tempo habil para
realizar concurso, sem que suas delongas deixem insuprido o
interesse incomum que se tem de acobertar" (Cf. Celso Anto6nio
Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, Editora
Malheiros, 172 edicao, p. 166.).

6. As disposicoes constantes do Edital n® 4/2000, prevendo a sele¢ao
por andlise curricular e entrevista pessoal, bem como as
contratacbes efetivadas, encontram espeque na prdpria lei
instituidora da ANS e no principio da continuidade do servico
publico.

7. Apelagao nao provida.

(TRE-5, 22 Turma, AC: 445674 CE 0018977-14.2000.4.05.8100, rel. Des.
Fed. Francisco Barros Dias, j. em 13/04/2010)

15. A imposicao de realizacdo de prova escrita para a contratacdo de

profissionais de nivel fundamental limitaria a competitividade do certame,
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representando obstaculo a ampla participacdo de pessoas que, embora
reconhecidamente habilitadas por sua experiéncia, nao detém conhecimentos

técnicos para submeter-se a avaliagao escrita.

16. Noutro giro, indaga-se: a quem interessaria a execucao de avaliagao
escrita para a contratacdo de fungdes de nivel fundamental? Certamente nao aos

candidatos, que veriam erigido desarrazoado 6bice ao acesso a fungdes publicas.

17. Frise-se que se estd diante de um processo seletivo simplificado para
funcdes de nivel fundamental que, embora deva respeitar os principios
constitucionais e legais, a partir de critérios objetivos, ndo se reveste da mesma

solenidade de um concurso publico.

18. Por certo, exigir critérios objetivos de avaliagdo ndo significa que os
instrumentos de avaliagio dos candidatos tenham que se converter em provas

escritas objetivas ou subjetivas.

19. Portanto, deve ser rechacado o pleito de realizacao de prova escrita

para selecao dos candidatos.

III. DA PREVISAO DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA AFERICAO DA
EXPERIENCIA PROFISSIONAL - ETAPA DE CARATER CLASSIFICATORIO

20. A descricdo das atividades é fundamental para avaliar a real
experiéncia do candidato. Ao contrdrio do que afirmado pelo denunciante, o edital
apresentou de critérios objetivos para afericdo da experiéncia profissional, nao

havendo qualquer auséncia de razoabilidade na sua exigéncia.

21. Com efeito, o _quadro constante do item 02 do edital, com a

modificacdo promovida pelo 1° Adendo ao Edital (em anexo), prevé de forma clara

e objetiva o critério de avaliacdo da experiéncia profissional, qual seja, o periodo

de tempo em que candidato exerceu a atividade que postula, com gradacao de

pontos atribuiveis quao maior for esse tempo.

22. A comprovacao do respectivo aspecto se dara mediante a apresentagao
de documentos ou demais meios formais aptos a fazer prova da experiéncia

compativel com as fun¢des que o cargo exige.
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23. Nos termos do item 2.2.1 do edital, a comprovacao da Experiéncia
Profissional, no setor publico ou privado, serd por meio de Registro
admissao/demissao na Carteira Profissional — CTPS e/ou contrato de prestacao de
servigos que informe o periodo, discriminando o inicio e o fim, se for o caso, e espécie
de servigo realizado; e/ou certiddo ou declaragio que informe o periodo,

discriminando o inicio e o fim.

24. Ademais, nos termos do item 2.1, tal etapa possui carater meramente
CLASSIFICATORIO. Ainda que assim nao fosse, inexiste dbice quanto a estipulagao
de tal exigéncia como critério de eliminagao:

PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO
SELETIVO — CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFISSIONAIS

DO  SISTEMA  SOCIOEDUCATIVO -  EXPERIENCIA
PROFISSIONAL - EXIGENCIA DO EDITAL - NAO
COMPROVACAO - INDEFERIMENTO DA INSCRICAO -
ILEGALIDADE - NAO DEMONSTRADA - SEGURANCA

DENEGADA. Nao apresentados documentos exigidos pelo Edital do
certame, aptos para a afericio de pontuagdo para o quesito
“experiéncia profissional”, na avaliagao de titulos, nao ha falar em
ilegalidade do ato administrativo que indeferiu a inscricao do
candidato no Processo Seletivo. Ausente o direito liquido e certo a
ensejar a impetragao, impde-se a denegacao da seguranga.

(TJIMT, - MS: 10026567120168110000 MT, Relator: MARCIO VIDAL,
Data de Julgamento: 06/07/2017, Turma de Camaras Civeis Reunidas
de Direito Publico e Coletivo - Data de Publicagao: 17/07/2017)

25. Nada de ilegal exigiu a Administracao Publica, sendo-lhe de todo
conveniente estabelecer com liberdade as regras que entende razodveis para
contratacdo de pessoal principalmente frente a urgéncia e necessidade do
preenchimento da vaga para a manutengao dos servigos publicos de maneira

continua e essencial para seus cidadaos.

IV. DA PREVISAO DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA AVALIACAO DA
ENTREVISTA

26. De igual modo equivoca-se o denunciante ao alegar que a fase de

entrevista carece de critérios objetivos. Ora, debrucando-se sobre o edital
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vergastado, no item 2.2.2 foram enumerados de forma objetiva todos os pontos que

seriam apreciados em entrevista, deixando previamente estabelecido tudo aquilo

que seria avaliado naquela fase. Cite-se: (i) conhecimento na area que concorrem;

(ii) fluéncia verbal e facilidade de comunicacio; (iii) grau de interesse; (iv)

habilidades; (v) perfil profissional.

27. Os critérios divulgados levam em consideracdo a urgéncia e
necessidade do Municipio, bem como as atribui¢des pertinentes aos cargos objetos da

impugnada selecao.

28. A elaboracdo de quesitos mais detalhados e aprofundados
inviabilizariam o exercicio da selegao, seja por razdes temporal e or¢amentdria, bem
como esvaziaria a natureza do processo seletivo que visa, em prol da celeridade, a
realizacao de etapas com critérios simplificados para a contratagdo temporaria de

profissionais de nivel fundamental.

29. Incabivel, pois, qualquer alegacao de desvio de finalidade. Nao se pode
atrelar ao presente procedimento a alcunha de favorecimento pessoal, a finalidade é
diversa e longe de estar manchada por critérios subjetivos. Eventual favorecimento
de um candidato em detrimento de outro nao pode ser levantado genericamente,

devendo ser identificado em cada caso concreto.

30. A selecao impugnada tem como finalidade suprir as necessidades
urgentes e tempordrias do municipio avaliando os conhecimentos dos candidatos por
meio de critérios objetivos pré-fixados, trazendo elementos para formagao de juizo

de valor quanto compatibilidade para o exercicio da fungao publica.

31. Assim, ao contrdrio do que alega o denunciante, o edital trouxe quais
os critérios seriam observados quando da realizacao da entrevista. Ressalte-se que o
pleito de gravacao das entrevistas e permissdo do acesso de interessados (em especial
Vereadores) € completamente despropositado e visa apenas tumultuar o

procedimento.

V. DA AUSENCIA DE VIOLACAO AO ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA - ADEQUACAO DOS QUESITOS AVALIADOS
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32. O denunciante diz que a previsao de “fluéncia verbal e facilidade de
comunicagao” como quesito a ser avaliado na entrevista excluiria do processo

seletivo pessoas com deficiéncia (surdos, mudos e pessoas com gagueira).

33. Sem razao a alegacao. Com efeito, a clausula 2.2.2. do Edital previu
como critérios avaliativos da entrevista: (i) conhecimento na 4rea a que concorre; (ii)
fluéncia verbal e facilidade de comunicacgao; (iii) grau de interesse; (iv) habilidades;

(v) perfil profissional.

34. Evidentemente, tratando-se de pessoa com dificuldade de fala em

virtude de deficiéncia, o entrevistador levard em consideracdo tal circunstancia,

adaptando ao caso concreto o critério avaliativo, sem valorar negativamente o

quesito.

35. Ademais, por ocasido do conforme o 3° Adendo ao Edital n® 001/2021,
publicado em 06/08/2021, a fluéncia verbal e facilidade de comunicac¢do deixou de ser
um quesito avaliado, subsistindo apenas o conhecimento na area a que concorre, o

grau de interesse, as habilidades e o perfil profissional.

36. Assim, seja por nao se vislumbrar qualquer potencial ofensivo ao
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n® 13.146/2015), seja pela posterior
alteracdao do Edital, que esvazia o objeto da alegacao, deve igualmente ser repelido

este pedido.

VI. DA PROPORCIONALIDADE DA PONTUACAO ESTABELECIDA NO
EDITAL - PRETENSAO DE SUBSTITUIR-SE A COMISSAO EXAMINADORA

37. A admissao de temporarios, fundada no art. 37, IX, da Constituicao

Federal, atende necessidades transitdrias e excepcionais da Administragao.

38. Admite-se, nos processos seletivos simplificados destinados a
contratacao de servidores temporarios pelo Poder Publico, a ado¢ao de instrumento
de avaliacdo com o emprego de critérios claros e objetivos pela Administracao,

previamente definidos e divulgados no instrumento convocatorio.

39. Como ja salientado anteriormente, o Municipio de Quixeramobim
publicou edital pontuando os requisitos utilizados adstritos a afericdo dos

conhecimentos indispensaveis ao exercicio da fungao a ser exercida
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40. A pontuagao atribuida a cada etapa foi fixada de forma proporcional,
nao se mostrando irrazoavel. O que o denunciante pretende ¢é criar critérios préprios,
a partir do que na sua compreensao seria adequado, em clara tentativa de suplantar a

banca avaliadora.

41. Nao compete a terceiros estranhos ao poder executivo municipal, e
muito menos ao denunciantes, rever critérios de selecao, substituindo a Comissao
Examinadora, pois a Administracao definiu objetivamente os critérios a serem

observados no Processo Seletivo, fixando-os no Edital.

42. Por analogia, conforme entendimento do STF firmado no RE 632.853,
leading case do Tema n° 485 Repercussao Geral, foi fixada a seguinte tese: “Nao

compete ao Poder Judicidrio substituir a banca examinadora para reexaminar o

conteudo das questdes e os critérios de correcao utilizados, salvo ocorréncia de

ilegalidade ou de inconstitucionalidade”. Veja-se a ementa do aresto:

Recurso extraordindrio com repercussao geral.

2. Concurso publico. Correcao de prova. Nao compete ao Poder
Judicidrio, no controle de legalidade, substituir banca examinadora
para avaliar respostas dadas pelos candidatos e notas a elas
atribuidas. Precedentes.

3. Excepcionalmente, ¢é permitido ao Judicidrio juizo de
compatibilidade do conteddo das questdes do concurso com o
previsto no edital do certame. Precedentes.

4. Recurso extraordindrio provido.

(STF, Tribunal Pleno, RE 632.853, rel. Min. Gilmar Mendes, j. em
23/04/2015)

43. Dessarte, descabe a este tribunal fixar qual o melhor critério e tipos de
prova a serem adotados em processos seletivos administrativos, nao havendo, por si
s0, nulidade ou subjetividade capaz de invalidar a realizacdo de procedimento
simplificado, ainda que lastreado em exame de curriculo (experiéncia profissional) e

entrevista pessoal.

44. Anote-se, por oportuno, que a contratacio que se pretende realizar
nem precisaria ser precedida de processo seletivo, afinal, tratando-se de atividades
meio, a Administracio poderia presta-las através de terceirizacdo, com a

contratacao de empresa prestadora de servicos através de licitacao.

45. No entanto, buscando dar mais publicidade e transparéncia a situagao,

optou-se por abrir processo seletivo simplificado em estrita observancia aos preceitos
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constitucionais e legais, com o estabelecimento de critérios claros, objetivos e

razoaveis, nao se justificando a pretensao autoral.

46. Acrescente-se que, conforme o 3° Adendo ao Edital n® 001/2021,
publicado em 06/08/2021, foi alterada a distribuicao da pontuagdo de cada etapa do
processo seletivo, refor¢ando-se o compromisso do Municipio em realizar processo
seletivo pautado por critérios objetivos e com respeito ao principio da

proporcionalidade:

OF ICAC »oNTos | PONTUACAO
A0IL IDADE JESCRICAO P( 10S
MODALIDA MAXIMA

Conhecimento na area a que concorre 05

Grau de interesse 10 :
Entrevista r 40
Habilidades 10
Perfil profissional 15
06 a 11 meses 20
01 a04 anos 30
Experiéncia Profissional | - 60
05 a 06 anos 40
Acima de 06 anos 60

47. O Edital publicado pela municipalidade apresenta critérios de
avaliacao similares aos de outros municipios deste Estado, demonstrando que o ato
administrativo questionado estd em plena consonancia com os principios da

Administracao Publica.

VII. DA INAPLICABILIDADE DO ART. 99, 111, DA LEI FEDERAL N¢ 8.745/93

48. O cerne da controvérsia cinge-se em analisar a possibilidade de
recontratar individuo que possua menos de 24 (vinte e quatro) meses do
encerramento de seu contrato anterior com a Administracao Publica Municipal, nos
termos do inciso III, do art. 92 da Lei n® 8745/1993.

49. As contratagdes tempordrias almejam suplantar uma caréncia
publica extraordindria, porém, transitoria, em face do interesse publico (art. 37, inciso
IX da CF/88).

50. No caso concreto, o Municipio de Quixeramobim possui norma local

regulamentando a contratacao temporaria, a Lei Municipal n® 2.798/16, e nela inexiste
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previsao legal inviabilizando a recontratacdo de individuo antes de decorridos 24

(vinte e quatro) meses do encerramento de seu contrato anterior.

51. Nao havendo previsao na legislacio municipal de aplicagao
subsididria da referida lei federal, ndao ha como emprega-la como norma geral ao caso

em tela.

52. E o proprio ente federativo que tem autonomia para regulamentar o
regime dos contratos tempordrios, dessa forma, prevalece o entendimento da lei
local. Se a lei local nao dispde acerca da indenizacdo em caso de rescisao antecipada,

significa que, para os servidores de Custddia nao existe esse direito.

53. Na Administracdo a legalidade € estrita, o "agir" s6 é permitido nas
hipdteses que a Lei o prevé. A aplicacdo por analogia da Lei Federal, ou seja, de ente
federativo diverso, viola/ atenta contra a autonomia legislativa do ente federativo

local.
54. Sobre o tema:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. CONTRATO TEMPORARIO. EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO. NATUREZA JURIDICO -
ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE DE RESCISAO
UNILATERAL. PEDIDO DE INDENIZACAO POR RESCISAO
ANTECIPADA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO NA
LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA LEI N®
8.745/93 COMO NORMA GERAL. DECISAO UNANIME.

1. Inicialmente, necessario esclarecer que na sentenca de primeiro
grau, o magistrado fundamentou sua decisdo afirmando as fls. 61:
"Com efeito, o requerente laborou para o Municipio, em carater de
contrato por prazo determinado, como asseverado pela prépria
Edilidade, sendo que a este tipo de contratacdo nao se aplicam as
regras dispostas na Consolidacdo das Leis Trabalhistas, mas aquelas
de direito administrativo." Entretanto, por equivoco, incluiu na parte
dispositiva da sentenga a Lei n® 9.601/98, ao invés da Lei n® 8.745/93,
que trata sobre a contratagao por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico.

2. Necessario destacar que a Lei n® 9.601/98, dispde sobre o contrato
de trabalho por prazo determinado regido pela CLT, nao se aplicando
ao caso em tela, em razao de se tratar de contrato temporario com
vinculo juridico-administrativo, regido por normas de direito
publico.

3. Na sequéncia, a edilidade apelou rebatendo os termos contidos na
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sentenca, afirmando que diante da existéncia de lei local
disciplinando a contratagao tempordria, nao poderiam ser aplicadas
as regras contidas na Lei n® 8.745/93, para conceder a indenizagao por
rescisdo antecipada do contrato.

4. Portanto, inexiste qualquer violacdo ao principio da dialeticidade,
visto que o recorrente combateu o direito concedido, ainda que por
outros argumentos.

5. A Lei n® 8.745/93, § 2°, do art. 12, possibilita, no ambito federal, o
pagamento de indenizacdo ao contratado em caso de rescisdao
antecipada por iniciativa do orgao ou entidade contratante,
decorrente de conveniéncia administrativa.

6. Ocorre que, no caso concreto, o Municipio de Itamaracd possui
norma local regulamentando a contratacdo temporaria, a Lei
Municipal n® 906/2001, vigente ao tempo da contratagio do
embargante, e a Lei Municipal n® 1.146/2010, e em nenhuma delas
existe previsao legal para indeniza¢do por rescisdo antecipada por
parte da administragao publica.

7. Por conseguinte, a Jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal de Justica
é firme no sentido de que, apenas se aplica a Lei n°. 8.745/93 quando
nao houver lei local regulamentando os contratos temporarios.

8. Logo, em ndao havendo previsdo na legislagio municipal de
aplicagao subsididria da referida lei federal, ndao ha como emprega-la
como norma geral ao caso em tela.

9. Aclaratérios conhecidos, apenas para prestar os devidos
esclarecimentos mas, no mérito, improvidos a unanimidade, nao
restando vulnerado o contido no § 2% do art. 12, da Lei Federal n®
8.745/93.

(TJ-PE - ED: 4410857 PE, Relator: Ricardo de Oliveira Paes Barreto,
Data de Julgamento: 27/09/2018, 22 Camara de Direito Publico, Data
de Publicagao: 08/10/2018)

55. A Lei Federal n° 8.745/93 tem por ambito de aplicagdo a
Administracdo Publica Federal Direta, suas autarquias e fundagdes. Tal diploma
legal, portanto, ndo se aplica as demais unidades federadas (estaduais e municipais).
Desse modo, em nao havendo previsao na legislacio municipal de aplicacdao
subsididria da referida lei federal, nao ha como emprega-la como norma geral ao caso

em tela.

VIIL. DA PREVISAO DA CARGA HORARIA PARA A FUNCAO DE ZELADOR
NOTURNO E AUSENCIA DE DIREITO A ADICIONAL NOTURNO
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56. Excecao a regra da contratacao mediante concurso publico, o inciso
IX do mesmo art. 37, sinaliza a possibilidade de contrata¢ao para fins de atendimento
de necessidade tempordria e excepcional do interesse publico. Vejamos sua redacao:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo determinado para

atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

57. O permissivo constitucional acima consagra norma de eficacia
limitada a edicdo de lei pelo ente interessado na contratacao temporaria, que devera
estabelecer as hipoteses em que se admite tal contratacdo e o seu prazo de duragao,

os direitos e as obrigagdes de ambas as partes etc.

58. Nesse tipo de contratacdo, importante esclarecer, o vinculo mantido
entre o contratado e a administragao publica contratante nao é o estatudrio (tipico
dos cargos de provimento efetivo e em comissao), tampouco o contratual celetista
(dos empregados publicos permanentes)) mas um regime especial que se
convencionou chamar de juridico-administrativo, regulado de acordo com o que

dispuser a lei de regéncia do ente federado.

59. Na orbita municipal, toca a lei local estatuir o regramento juridico
de tais contratagoes temporarias, segundo a licdo de HELY LOPES MEIRELLES:

“Os contratados por tempo determinado sido os servidores piiblicos
submetidos ao regime juridico administrativo especial da lei prevista no art.
37, IX, da Carta Magna, bem como a regime geral de previdéncia social.
Sujeitam-se, pois, a regime diverso do estatutdrio e trabalhista. A
contratagdo so pode ser por tempo determinado e com a finalidade de atender
a necessidade temporiria de excepcional interesse puiblico. Ndo pode envolver
cargos tipicos de carreira. Fora dai tal contratacio tende a contornar a
exigencia de concurso publico, caracterizando fraude a Constituicao.

Tais servidores ndo ocupam cargos, pelo qué ndo se confundem com 0s
servidores publicos em sentido estrito ou estatutdrios, nem se lhes
equiparam. Sdo os que o Municipio recruta eventualmente e a titulo precdrio
para a realizagdo de trabalhos que fogem a rotina administrativa, como 0s
destinados a execucdo direta de uma obra publica, no atendimento de
situacOes de emergéncia ou a cessagio de estado de calamidade publica.
(OMISSIS). O regime especial €, portanto, o modo pelo qual se estabelecem
as relagoes juridicas entre esses servidores e a Prefeitura, em conformidade

com a lei pertinente. A Constituicdo Federal fala apenas em lei especial, sem
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esclarecer sua origem.

Entendemos, todavia, com base mnos principios constitucionais de
competéncia, que no dmbito municipal incumbe a lei local, exclusivamente,
estabelecer o regime desses servidores ”. (in “Direito Municipal Brasileiro”,
15% Edigdo, Editora Malheiros, Sao Paulo, 2006, pp. 583/584).

60. Corroborando com o exporto supra, Maria Sylvia Zanella DI
PIETRO aduz que “(..) sdo contratados para exercer funcoes em cardter tempordrio,

mediante regime juridico especial a ser disciplinado em lei de cada unidade da federagio”.

61. Contudo, repita-se, essas contratacoes nao encerram vinculo
trabalhista, reflexo disso o Supremo Tribunal Federal - STF firmou entendimento de
que compete a justica comum (e nao a trabalhista) “julgar causas instauradas entre o
Poder Publico e seus servidores submetidos a regime especial disciplinado por lei
local editada antes ou apos a Constitui¢ao Republicana de 1988” (STF - CC: 7201 AM,
Relator: Marco Aurélio. Julgamento: 29/10/2008, Tribunal Pleno. Publicagdao: DJe-
236,11-12-2008).

62. Assim, por nao se tratar de vinculo regido pela consolidacao das leis
trabalhistas, nao ha porque ser aplicado ao presente caso o artigo 73 do Decreto-Lei
N¢5.452, de 1° de maio de 1943.

APELACAO - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - MUNICIPIO DE
SAO PAULO - Pretensao ao reconhecimento da nulidade do contrato
tempordrio e sua convolagdo em contrato de trabalho, com o
subsequente pagamento das verbas previstas na CLT -
Impossibilidade - Contratagdo tempordria — Regime juridico
administrativo especial, diverso do celetista - Natureza eventual e
tempordria dos servigos prestados pelo autor a Municipalidade, nos
moldes do artigo 37, IX, CF, volvidos a satisfagdo de excepcional
interesse publico — Autor que foi contratado com base na Lei
Municipal n® 10.793/1989 para exercer a funcao de Bidlogo, a fim de
atender necessidade tempordaria de excepcional interesse publico —
Eventual irregularidade na contratagio que nao converte o vinculo
juridico-administrativo em trabalhista — Autor que nao faz jus ao
recebimento das verbas previstas na CLT — Sentenca parcialmente
reformada para julgar improcedente a demanda, com o subsequente

realinhamento da disciplina sucumbencial - Recurso provido.

(TJ-SP 0000914-46.2016.8.26.0053 - Relator: Marcos Pimentel Tamassia
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- Data de Julgamento: 27/09/2017 - 1* Camara de Direito Publico -
Data de Publicagao: 27/09/2017)

63. Nestes termos, o contrato a ser firmado entre a Administracao
Publica Municipal e futuros aprovados, como ja previsto em edital, tem carater
temporario, com o fito de atender a necessidades transitdrias de excepcional interesse

publico, ndo tendo lugar a aplicacdo de normas proprias ao regime juridico celetista.

IX. DA VALIDADE DA PUBLICACAO DO EDITAL - DESNECESSIDADE DE
PUBLICACAO NO DIARIO DA APRECE

64. Na preambular, postula-se a publicagdo do Edital da selecao
simplificada seja efetivada através Didrio Oficial do Municipio disponibilizado pela
APRECE, sem, contudo, se aperceber que todas as publicagdes sao realizadas por
afixagao em quadro de aviso da Prefeitura Municipal, portanto, nao se podendo falar

em qualquer irregularidade.

65. Todos os atos administrativos do Municipio de Quixeramobim sao
publicados através de afixacdo no quadro de publicacOes existente na sede da
Prefeitura, assim como no site do ente puiblico como € notorio, tendo em vista que, no

Municipio, nao existe imprensa oficial.

66. O art. 28 da Constituicdo Estadual do Ceara determina que os
Municipios deem publicidade de seus Atos Administrativos pelos meios que

dispuser. In verbis:

Art. 28. Compete aos Municipios:

(..0)
X — dar ampla publicidade a leis, decretos, editais e demais atos
administrativos, através do meios de que dispuser;

67. A Lei Organica do Municipio de Quixeramobim, em seu art. 87,
prescreve que a publicacdo dos atos administrativos far-se-a através de afixagao na
Sede da Prefeitura:

Art. 87. A publicagao das leis e dos atos municipais far-se-4 em 6rgao
da imprensa local ou regional ou por afixa¢ao na sede da Prefeitura

ou da Camara Municipal, conforme o caso, ou ainda através do site
oficial da prefeitura.
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68. Como ¢ publico e notdério no Municipio de Quixeramobim nao existe
imprensa oficial local, por isso, os atos Administrativos sao publicados por afixagao
na sede da Prefeitura e no site oficial da Prefeitura, na forma autorizada pelo art. 28,
da Constituicdo do Estado do Ceara e art. 87, da Lei Organica do Municipio de

Quixeramobim.

69. O proprio denunciante reproduz a pagina do site oficial do

Municipio onde fora publicado o edital. Assim, inexistem mdculas na publicacao do

ato administrativo impugnado, porquanto a publicacio do Edital da Selecao
Simplificada foi efetivada em estrito cumprimento dos diplomas normativos acima

transcritos.

70. Corrobora tal entendimento decisao emanada do Superior Tribunal de
Justica no REsp 105.232/CE, que assevera que “ndo havendo no Municipio Imprensa
Oficial ou Didrio Oficial, a publicacdo de suas leis e atos administrativos pode ser feita por

afixacdo na Prefeitura ou na Camara Municipal”.

71. No caso de Quixeramobim, repita-se, inexistem tais periddicos, o que
remete a inexoravel conclusdao de que a publicagao deve ser feita nos moldes do
acordao do STJ e nas normas acima transcritas, as quais autorizam as publicagdes dos

atos municipais através do site oficial e de afixa¢do na sede da Prefeitura.

72. Por fim, é importante enfatizar que a Lei Municipal n°® 2.782/2015,
norma hierarquicamente inferior, nao pode se sobrepor a Lei Organica do Municipio

de Quixeramobim e a Constitui¢ao do Estado do Ceara

X. DA PRORROGACAO DO PRAZO DE INSCRICAO

73. Quanto a impugnagao ao exiguo prazo para a inscri¢do, informa-se a
alteragao do Edital n® 001/2021, de 28 de julho de 2021, prorrogando o periodo de
inscricao até o dia 10 de agosto de 2021, nos termos do 2° Adendo ao Edital n.°
001/2021 de 28 de julho de 2021. Nos termos do cronograma abaixo publicado por
afixacdo em quadro de aviso da Prefeitura Municipal e site oficial do Municipio
(https://www.quixeramobim.ce.gov.br/arquivos/568/EDITAL 2 2021 0000001.pdf ):
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ATIVIDADE DATA

74. A retificagao visa dar maior prazo para os interessados na participacao
da respectiva selecdo, bem como, em consequéncia direta do respectivo ato, esvazia-

se o objeto da insurgéncia do autor quanto a tal ponto.

XI. DO DESCABIMENTO DA CAUTELAR

75. Como se sabe a medida somente deve ser concedida quando houver

elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano.

76. Por tudo que fora exposto supra, resta claro que a medida cautelar
merece ser reformada. A probabilidade do direito foi, ponto a ponto, combatida nos

topicos anteriores, ficando demonstrado que inexistem os supostos vicios alegados.

77. De outro lado, ndo estd presente o perigo na demora da decisdo de
mérito, nao se conseguindo visualizar qual dano que poderia ser causado pelo

prosseguimento da sele¢ao nos seus termos.

78. Em verdade, ha que se levar em consideragao o periculum in mora
inverso (art. 300, § 3%, CPC) de uma decisao concessiva da medida cautelar. Ou seja,

se o dano resultante da concessao da medida nao é superior ao que se deseja evitar.

79. E que, por vezes, a concessao da medida cautelar podera ser mais
gravosa ao réu do que a nao concessao ao autor. Portanto, tudo aconselha perquirir
sobre o fumus boni juris e o periculum in mora e também sobre a proporcionalidade
entre o dano invocado pelo denunciante e o dano que podera sofrer a Administra¢ao

Publica Municipal e seus administrados.

80. No caso concreto, a suspensao ou mesmo a alteracao dos termos do

Edital, com o consequente atraso na conclusao do processo seletivo, acarreta grave
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prejuizo nao s6 ao Municipio de Quixeramobim, mas a todos os cidadaos, que

fatalmente veriam inviabilizada a continuidade do servigo publico.

81. Convém lembrar que os arts. 20 e 21 da LINDB (Decreto-Lei n®
4.657/42) determinam que a decisao que decrete a invalidacdo de ato administrativo

pondere as consequéncias praticas (juridicas e administrativas) da medida.

82. Dessarte, considerando que o deferimento da medida importa em
grave lesao a ordem administrativa e a economia publica, bem como os danos
concretos a regular prestacdo dos servicos publicos, é de rigor a reforma do
Despacho Singular n® 05826/2021.

XII. CONCLUSAO

83. Diante das razdes expostas, requer a esta Colenda Corte de Contas:

a) seja recebido o presente recurso, eis que presentes seus pressupostos de
admissibilidade;

b) seja reformado o Despacho Singular n® 05826/2021, no sentido da
continuidade do Processo Seletivo regido pelo Edital n® 001/2021, de 28 de julho de
2021, prosseguir esse em todos o0s seus termos.

84. Termos em que pede deferimento.

Quixeramobim-CE, data da assinatura digital.

GILLIARD SALDANHA VASCONCELOS
Procurador-Geral Adjunto do Municipio

ARNOLD TORRES PAULINO CAMILO GONDIM SANTIAGO
Procurador do Municipio Procurador do Municipio
Mat. n°® 001784-1 - OAB/CE n® 31.318 Mat. n® 30.060 - OAB/CE n* 28.001
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